ALIVa. LEGISLATURA 
SEGUNDO PERIODO 


COMISION DE 
VIVIENDA Y ORDENAMIENTO 


TERRITORIAL SIN CORREGIR 


JUNIO DE 1996 POR LOS ORADORES 


UNIDAD EJECUTORA DE VIVIENDA 


UTE - AUTE 


Versión taquigráfica de la sesión 
del día 4 de junio de 1996 


Preside 


Miembros 
invitados 


especiales 


Secretario 


Ayudante 


Senadar Alhérico Fésar Segovia 


Senadores Alvario Bentancur, Alberto Cou- 
riel, Sergio Chiesa, Carlos Garat y Fernando 
Quarneti a 


Miembros de la Unidad Fjecutora de Vivienda 
UTF-AUTE, sindicalistas: Yhara Vorga, Juan 
Patrón y Miguel Peralla, y asesores: econo- 


mista Gustavo Dutra y arquitecto Héctor 
Rezzano 


Luis Rerrutti 


César González 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo mimero, está abierta la sesión. 


(Es la hora 15 y 92 minutos.) 


Damos la bienvenic a Ta delegación de AUTE, ecnyos 
integrantes desean plantea nos el tema coforente al plan de 
vivienda, que de acuerdo con la informición que se hos tha 
trasmitido, intentan obtener derde abril de 1991 Flilo< han 
tenido una serte de incidencias que bratiaemos de superar en 


Forma conjunta. 


de 


SEÑOR PATRON.- claro que soy iutegrante_ de Ta Comi 
Vivienda del Consejo Directivo de AUTF 


fo priaes lug, queremos agradecer el habernos 
recibido on esta Comisión 


Un segundo término, doseo expresar que mmestro planteo 
seo basa en el hecho de que queremos sacar adelante un 
proyecto de vivienda. Dexnde lis tiempo Fenemos. un convenio 
entre UTE y el Sindicato de Trabajadores + -AUTR-- y <n han 
ido formando cooperativas de vivienda de los funcionarios 
Por otra parte, alos efectos de sacar adelante este 
proyecto, AUTE contrató un equipo técnico mi tidisciplinario. 


5e trata de un proyecto de vivienda inédito para el país 
ya que serian construidas de madera Foto sería así porque 
debido al convento que se hiza cun UTE contamos con da madera 
que esta Liene en 205 bosipes Poreatados.  fn este momento, 
junto con la Facultad de Arquitectura, hemos hecho un 
prototipo de las vivienda: y se amplió el convenio para que 
ésta haga -—-junto con UTF. y AUTE-- los planos y la 
construcción de este prototipo que está en Rincón del Ronete. 
Actualmente se está terminando y pensamos entregarla el 25 
de junio a las autoridades de UTE. Fundamentalmente, lo que 
hnos preocupa ex el dema de la financiación del proyecto, paria 
lo que hemos concurrido a esta Comisión. Es decir que el 
proyecto está aprobado, está comprobada la viabilidad de las 
casas de madera por la Faciltad de Arquitectora y necesitamos 
la financiación del mismo, para To que estamoz realizando 
tratativas con distintos organisuns del Estado y algunos 
particulares. 


No sé si los señores Senadores están al tanto de un acto 


que se Ileyoa «cabo en la Universidad de la República, en la 
Sola donde se expuso el proyecto por parte del 
cconomista Gustavo Dutra, quien es el más indicado para 
exponer el toma, en enanto a dos aspectos técnicos, la 
construcción y los couton 


Simplemente voitero mestdro agradecimiento por habernos 
recibido y quedamos 1 la es a de la: preguntas due nos 


quieran Formular. 


SEÑOR DUTRA.- Quisiera  comentia muy brevemente algunos 
spectos de exte proyecto, pero antes que nada voy a 
agradecer a la Comisjón poc haber enviado un fax el dia de 
la presentación del proyecto, el 27 de abril, en el que 
expresaban que no podian concurrir por compromisos asumidos. 


Para la construcción de estas casas de madera se 
ria una actividad agroindustrial, partiendo del talado 
3 hosques, 1legando a la 


inio 
de Tos árboles, la explotación de Te 
implantación de las viviendas en Tos terrenos respectivos. 
Pare eso se sSunbdivido la neotividad en varios. procesos: el 
talado de los árboles, el aserrado de Jos mismos, el 
tratamiento profunda de la madera para preservarla de algún 
ataque del reino animal Oo vegetal y para dotarla de 
durabilidad enel tiempo y protegerla contra incendios. l uego 
se obtendría la matéria prima" necesaria para procesar los 
kits a través de paredes prefabricadas. Posteriormente, se 
implantaria la vivienda en los terrenos respectivos en 
núcleos cooperativos que se han formado por los funcionarios 
de UTF. Fan cesmmen, hay un proceso de explotación, ma de 
asertado, uno de tratamiento de Ta madera, uno de Fabricación 
y, por último, la implantación en obra. 


Fara realizar esto AUTE profundizó el estudio a través 
de la contratación de un equipo técnico, al que pertenezco, 
y se realizó un estudio global del proyecto de inversión. 
Para ello se analizaron todos los conceptos inherentes a un 
proyecto de inversión, es decir, el mercado de proveedores 
de los insumos necesarios para poder fabricar las Casas y el 
mercado consumidor asociado a la demanda. 


En este proyecto se estableció una demanda circunscrita 
a tos funcionarios de UTE, criterio que fue utilizado en su 
confección. Obviamente, con respecto a la tecnología a 


aplicar se manejan varias alternativas como aquellas en Jus 
que hay una mayor dotación de bienes de capital o mayor 
empleo de mivo de abra Además, esto está asociado al tamaño 
de la fábrica, es decir que se puede aplicar una tecnologia 
más intensiva en bienes de capital. 


Con todos esto. elomentor. que se atalizaron se llevó a 
cabo uma evaluación económico-financiera para la que 
básicamente se Lomaron en cuenta Lres vertientes: una de 
caracter técnico, otra económica y uma tercera de indole 
financiera Desde el punto de vista técnico, 1 equipo que 
trabajó en este proyecto consideró que no habia 
inconvenientes para realizar eta iniciativa. Fsto significa 
aque cemed pierdo ea Dante Lo biene ade dales coma Dor. 
e comprendimiento. 


hunantas para llevas adelante e 


Fi cuanto al aspecto económi , los costos finales y 
parciales que se determinaron ijetos a los criterios 
utilizados en el proyecto-- nos permiten concluir 
rotundamente «que la ¡iniciativa es muy auspiciosa en lo 
relativo al nivel de ingresos de loz Funcionarios de UTE 


En lo que respecta a lo fimanciero existe un pequeño 
mudo, debido a que no está clara la fuente que solventará el 
proyecto. ' 


Desde nuestra óptica, podemos afirmar que el 
emprendimiento justifica plenamente la inversión a realizar 
Asimismo, se debe destacár que la imidad productiva que ae 
tableció para la confección del proyecto es de treinta 
casas por mes, en so de que la fábrica trabaje un turno. 
Pienso que esto es ny ¡mportante, ya que en la medida en que 
se quiera aumentar la producción no habría inconvenientes en 
lo que respecta a la dotación de bienes de capital a emplear 
Esto nos hace pensar en perspectiva, ya que la vida útil de 
la maquinaria a vlilizar sin duda nos permite pensar en una 
producción elevada. 


En principio se proyectó produciromil unidades, a razón 
de treinta por mes, con lo cual en apenas tres años se habría 
satisfecho la demanda. En ese sentido consideramos que esta 
inversión a realizar y la vida (útil de la maquinaria 
posibilitaría la ampliación de la demanda a otros sectores 
ajenos a UTE. Esta, precisamente, es una de las razones por 


has cuales Lratamos de lievar este planteo a otros ámbitos, 
incluyendo esta Comisión. 


Por otra parte, debo subrayar que la Facultad de 
Arquitectura fue la que «diseñó especialmente el sistema 
productivo. Dada su adaptabilidad y flexibilidad podemos 
deber iairmar tres tipologias  bacicas de construcción de 
viviendas: de do: lres y cuatro dormitorios. Hay que toner 
en cucuta que esta última prede construirse en wna o dos 
plantas. 


Ademas, quisiera destacar algunos aspectos que 
consideramos muy impor tantes. En primer ligar, enel Uruguay 
existe una amplia dotación de madera y, en ese sentido, todos 
conocemos la enorme cantidad de hectáreas que se han 
torestado a inicialiva del Fstado. Fsta madera tiene como 
destino, fuindamentlolmente, ser utilizada como pulpa de papel 
o como leña. En este caso, +=e estaria presentando una 
alternativa de emplear la madera que no excluye los destinos 
antes wencionados sino que, por el contrario, los 
complementa, datándalos además de un alto grado de valor 
agregado. 


En segundo término, existe un déficit habitacional que 
según las entendidos oscila entre 80.000 y 130.000 viviendas, 
si bien no existe total coincidencia con resperto a esta 
cifra. No obstante, estamos frente a una realidad en virtud 
de la cual el pais tiene ima gran necesidad de viviendas. 
Felizmente, contamos con la madera y con un proyecto que 
analiza la fabricación de casas de este material tomando en 
-cuenta los recursos nacionales, lo cual es muy importante. 
No hay que olvidar «que la experiencia que hubo en nuestro 
pais en la construcción de viviendas de madera no ha 
resultado muy positiva, entre otras cosas porque se 
trasladaron realidades de otros lugares. Por ejemplo, las 
viviendas brasileñas, que son de amplia difusión en el medio, 
están diseñadas para un suelo y un clima totalmente distinto 
al nuestro. 


Por otro lado, cabe destacar que la duración de estas 
viviendas es de alrededor de setenta años, según ha afirmado 
la Facultad de Arquitectura a través de su Decano, el 
arquítecto Acuña, y también de los arquitectos del Instituto 
«de Construcción. ¡Ni qué hablar de «que este emprendimiento 


a 


tambion tendría efecton en la captación de mao de obra, ya 
aque sólo directimente podiamos hablar de cien puestos de 
Erabajo. Quiero dejar copstancin de que en esta cifra No se 
está tomando en cuenta la serie .de efectos indirectos que 
podria aparejar. Por último, me gustaría que los señores 
Senadores pudieran ver una fotografía del prototipo de 
vivienda que se realizó en el Riucón del Bonete y que está 
en su etapa de terminación. Fsa construcción se llevó a cabo 
en el mirco de un convenia suscrito por UTE y la Facultad de 
Arquitectura. Precisamente, para ese prototipo estamos 
organizando un evento para el día 25 de junio en el que nos 
gustaría participaran todas las autoridades nacionales y, por 
supuesto, los integrantes de esta Comisión. Asimismo, me 
guuteu ía entregar a los señores Senadores un video filmado 
en el acto que se realizó el día 17 de abril junto con la 
carta de agradecimiento a la que aludí anteriormente. 


SEÑOR GARAT.- Me gustaría saber sj con. respecto a este 
proyecto se ha llevado a cabo alguna tramitación ante el 
Ministerio de Vivienda, Order ento Territorial y Medio 
fmbionte., 


SEÑOR DUTRA.- Efectivamente, hemos mantenido contactos con 
ese Ministerio, toncretamente con su titular el señor 
Chiruchi, conel Subsecretario doctor Gabito 7óbn1i y con los 
integrantes del equipo técnico, el doctor Morelli y la señora 
Beatriz Martinez. 


En exte momento, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente está examinando nuestra 
propuesta. Asimismo, el equipo técnico de arquitectura del | 
Banco Hipotecario del Uruguay está estudiando el tema y 
analizando la viabilidad de que el proyecto cuente con el 
financiamiento de esta institución. 


SEÑOR CHIESA.- Hemos escuchado con atención lo expresado por 
Jos integrantes de la delegación. Conocemos el proyecto, 
aunque no desde sus inicios, y nos había interesado porque 
consideramos que es importante, máxime si se tiene en cuenta 
«que vtefiere a formas construclivas novedosas en el pais, ya 
que toma como materia prima básica a la madera nacional. 


Como bien ha mencionado el señor economista Dutra, no 
ha habido buenas experiencias con respecto a las casas 


prefabricadas coa maderas importadas, quizás porque éstas no 
se ajustan a les exigencias eclimiticas del pris. Acimismo, 
siempre tuvimos la interrogante de si era posible constroir 
casas con madera nacional, como encaliptoo pino, que son las 
especies más comunes en nuestro país. 


Li pejimera pregunta que deceo Pocmalar ex ¿euáles serian 
los costos finsmles de construcción --sin duda, ya deben 
conocerlos con exactitud de este tipo de vivienda? Sobre 
todo, creo que hay que tener muy en cuenta los costos 
accesorios que integran el precio Final como, por ejemplo, 
lotes, servicios, etcétera. 

” 

Por otra parte, de acuerdo con las valoraciones que 
tienen planteadas, las definiciones por parte de los 
especialistas parecerian indicar que no habría problemas a 
nivel técnico para llevar a cabo este proyecto. Al mismo 
tiempo ustedes han manifestado que los costos finales 


estar 1 de acuerdo con el mercado inmobiliario de nuestro 
baí=. Entonces, preginto cuáles serían Jos problemas 
fi nocieros que deber tan enfrentar pare llevar adelante ente 


enpreudimiento. Fien<o que hoy poc hoy, el objetivo de AUTE 
es poder conlemplar la demanda interna de sus agremiados, que 
abarcarin alrededor de mil viviendas, pero creo que también 
este proyecta puede incorporarse al mercado de viviendas en 
general, de forma tal de atender una demanda externa. 


Personalmente, conozco la zona norte del país donde UTF 
hace muchos años tiene estos hosques, que para algunos tienen 
carácter productivo y para otros, sirven para protección de 
las riberas del viejo lago de Rincón del Bonete. En mi 
opinión, UTE, a través de los años, no ha hecho un buen 1so 
de estos bosques y no sabemos realmente si se instalaron para 
ser explotados como bosques de rendimiento o, reitero, para 
proteger las riberas y preservar de todo ese ecosistema que 
abarca un espejo de agua: de más de 110.000 hectáreas. Se 
trata de una zona económicamente deprimida, que durante 
muchos años ha carecido de posibilidades de fuentes de 
trabajo. Quisiera saber si citando terminaron las obras de la 
represa en esta extensa área, se dinamizó la zona o si, por 
el contrario, permaneció incambiada. 


Observamos con agrado que la Dirección de UTE acceda a 
la tala controlada de determinadas estaciones forestales para 


que cestos bornque: tengan un destino productivo, de 
vendimiento, 


En sintesi tengo una impresión favorable sobre este 
proyecto y, concretamente, deseo saber --reitero-— los costos 
finales de estas viviendas, por  mefra cuadrado y la 
problemática de financiamienta es la que se ven enfrentados, 


SEÑOR DUTRA.- in pida ligar, con respecto a los costos 
podemos decia, lentenda en euenta la tipología que estamos 
moejando, que elo metro cuadrado coesta alrededor de U$S 200. 
Debemos. dictinguir el metro cuadrado en abstracto y luego 
agregar cl costo del terreno. Además, hay que tener en cuenta 
que la implantación de la vivienda se haría por el sistema 
de ayuda mulua poco fo «ue, =1 la vivienda la compra un 
particular =<actara que se trata sólo de una hipótesis, ya 
«que ello no extá3 planteado -- debe agregar a ese costo, el 
de la implantación. 


En cegondo termina, dada la dimensión del proyecto, 
pudemos decir ce distingui Z dor bloques . bien 
diferenciados. Por oun lado, el finauciamiento del proceso 
productivo, es decir, de la fabricación y, por otro, el 
crédito a las viviendas. Fn cuanto al financiamiento de todo 
el proceso de fabricación, estamos haciendo contactos con 
UTE, con el Banco de la República y con la Corporación 
Nacional para el Desarrollo. Acimism, en lo que atañe 
estrictamente al crédito de fiuanciamiento de las viviendas, 
aclaro «que el mismo está canalizado a través del Banco 
Hipotecario y del Ministerio «de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente, según cuál sea el nivel de 
ingreso del núcleo familiar. En este momento no hay una 
concreción de este financiamiento, en primer lugar, porque 
los equipos técnicos del Banco Hipotecario y del mencionado 
Ministerio, están analizando el proyecto y su aprobación 
quedaria supeditada al grado de compromiso de los otros 
agentes, es decir, UTE, el Banco de la República, la 
Corporación Nacional para el Desarrollo o, eventualmente, 
cualquier otro agente privado que desee financiar el proceso 
de fabricacion. 


SEÑOR COURIEL.- Pido disculpar e. la delegación por no estar 
presente desde el comienzo de la reunión. Quizás por esta 
razon la pregunta que voy a formular ya fue explicitada a lo 


Jargo de la oxporzición Concretamente, deseo saber qué 
medidas requieren del Parlamento para poder avanzar en un 
proyrcto tan interesante como este. 


SEÑOR DUTRA.- Sin ciuda, el primer motivo de nuestra visita 
oso iafoemar y hacee participe al Poder legislativo, n través 
de ta Comision de Vivienda y Oidenamiento Territorial del 
Senado, de exta propuesta. Queremos informar, porque tenemos 
la sensación de que, cuando se plantea la posibilidad de 
conxirutir viviendas de madera, hay una cierta resistencia 
inicial que quizás se deba a rmmestra idiosincrasia o a 
nuestras pautas culturales que nos hacen concebir solamente 
como viables Jas coniteneciones tradicionales. Conforme a las 
potencialidades que este proyecto tiene, esto puede tomar un 
carácter nacionel, tanto por la inversión que está implícita 
en la iniciativa, como por las posibilidades que presenta al 
menos para paliar la situación habitacional del país. No se 
trata de un planteo formal, pero si queremos transmitirlo 
como preocupación. 


Por o cupuecto, does posible, Lasbién queremos plantear 
tvestra iaqpudetad cos relación 41 financiamiento de ente 
proyecto. En la medida en que esto cambie sh entorno 
¿nasotros sentime. que excede lotaluente a la órbita de UTF, 
va la de los agentes participantes, esto es, la Facultad de 
Arquitectura y AUTF-- es evidente que el Parlamento y la 
Comisión de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Senado 
no pueden estar ajenos al tema. 


SEÑOR REZZANO.- Quisiera ampliar un poco el planteo que hacía 
el señor Senador Chiesa con relación a los bosques de madera 
de la UTE y, en general, a lo que son las viviendas de madera 
en el contexto internacional. En este sentido, sólo voy a 
hacer referencia a un dato que, me parece, es interesante. 


Podemos decir que, si se toma todo el territorio de los 
Estados Unidos y la totalidad del stock de viviendas, el 75% 
de las construcciones son de madera. Quiere decir que estamos 
planteando una pesibilidad de solución habitacional que ya 
ha sido adoptada con éxito por otros países de yran 
desariollo, 


Con renpecto a los bosques que Liene ta empresa en el 
centro del país, particularmente en los alrededores de San 


> 


Úregorio de Polarma, falocomo decia el señor Senador Chiesa, 
corresponde señalar que foecon plantados hace 45 años con na 
óptica que no pasaba par la explotación maderera, sino más 
bien por la fijación de dunas y la contención de los aportes 
de barro al fonda de los lagos. Se trata de árboles de gran 
potte, que alcanzan lo 30 metros de altura y 50 centímetros 
de diámetro pero que, como dije, no han sido pensados con una 
perspectiva maderera. Son bosques que cuando se cortan y se 
dsxertan presentan algun problema de nudas 


Obro tema ea que los bosques de que dispone la empresa 
en la sona de San Giegorio de Polanco y sus alrededores, no 
sou suficientes para cobrir la demanda interna de Ja UTF. Si 
a esto agregamos e*1 planteo que hacía el economista Dutra, 
en cuanto «a la posibilidad de ampliar la demanda a otros 
mercados externos al «organismo estatal en función de la 
inversion que se vá a hacer en la fábrica, los bosques 
evidentemente no alcanzan. Quiere «decir que esta iniciativa 
tiene una proyeccion más importante y, seguramente, por ello 
se tendrá que tecartio a olros agentes proveedores de la 
materia prima, en particular, de la especie con la que 
trabajamos, que es el pino alliotia. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Voy « pl: algunas preguntas de orden 
téenico en base a los costos linistrados par el economista 
Dutra, quien hacia referencia a aproximadamente mos U$5 200 
por metro cuattada la cifra me parece baja, pero no sé qué 
otros elementos ce han adicionado para Jlegar a un costo que 
imaria más cercano a los de ima vivienda categoria TI 
del Banco Hipotecario. Use es el nero que manejo por encima 
del que se ha mencionado aquí. 


Un poco para poder relacionar ese valor del metro 
cuadrado, me gustaría saber qué duración se estima para las 
viviendas. Por ejemplo, tina construcción categoría II del 
Banco Hipotecario se nbicaría en el orden de los 100 años y 
creo que la durabilidad para este tipo de soluciones 
habitacionales seria menor. Fntonces, sería bueno ver si esos 
costos no se desequilibran en el planteo económico que 
nuestros visitantes han hecho en la tarde de hoy. A su vez, 
quisiera que se nos informara acerca de cuáles son los costos 
en mantenimiento de ese tipo de viviendas; la experiencia que 
conozco tiene un alto costo en este rubro. 


SEÑOR DUTRA.- Voy 4 re ononder obre los coxtos y el 
arquitecto Rorzane se encargará de la parte de mantenimiento. 


Ante todo, deba decir que para da confección de exte 
proye, too se utilizaron ciertos erciterios que, en definitiva, 
Poecan las que deteymina on dos coclos. Me estoy refiriendo 
de por ejemplo, 1 mea de tos bosques de la UTF que, como 
dec tío hace aos nomentos el arquitecto Rezzano, no son 
suficientes, Por lo tanto, habrá que comprar madera. Por otra 
barte, «coto que, dada la dotación de recursos naturales del 
b315, to habria problems en destinar parte de la madera 
cOmO lo está hiciendo en este momento-- 4 la exportación 
y también « ento Reitero, entonces, que esta actividad no 
txcloye elo otia de la Ley Prnestal. 


Otro aepecto qué hay que tener en cuenta es que la 
amor tiscución de la maquinaria a emplear se afecta por sy vida 
útil, y no par los tres o cuatro años, en que se satisfaría 
la demanda de las 1.000 unidades. 


Ademas, a ene valor de metraje hay que adicionar las 
costos que implica ta ayudioimtea <-que, sin duda, incrementa 
el valor del tetro enadrado - y también el terreno y las 
obrar civiles. Len gerpecto elos odo: últimos Ítems, datos 
bropor: donadas par +] Decano de la Facultad de Arquitectura, 
Brquatecto Aciña, establecen que podríamos estimar en un 25 
o un 303 el incremento. Sin duda que esto se abarataría en 
función de si <e trata de un núcleo Cooperativo y según las 
unidades que posea, 


Pongo énfanis en este punto porque ho €s menor, ya que 
estamos hablaudo de UFS 2700 por metro cuadrado más el terreno 
y el costo del trabajo por ayuda mutua. 

En cuanto a la duración de la casa, Jos datos 
saminiotrados por la Facultad de Arquitectura la garantizan 
en alrededa de 70 años; pnede <er «ue dure más, pero 
conservadoramente vamos a manejar esa cifra. Funcionarios 
de la UTE que han implantado pastes que han recibido un 
tratamiento similar de preservación de la madera, nos hablan 
de unidades en perfecto estado a pesar de que fueron 
enterradas hace 40 ó 50 años. Este es, simplemente, un dato 
anecdótico. 


SEÑOR REZZANO.- Me ponoo oa poco nervioso cuando se habla del 
temaodeo les cortos, porque recreo que debe estimarse en el 
rapto bes aber rar e a bar tauce entre los cortos y la 
calidad ode vida 23 tomamos «+=: costo por metro cuadrado 
FErramente, podemos incurrir en algunos errores, ¿Por qué? 
Porque podemos hacer o ua tabique con madera de cajón de 
verduras y deciór, por ejemplo, que costó U$S 50 el metro 
cuddrados pero la ecuación costo por metro cuadrado-cal idad 
de vida es, seginamente, la que nos va a dar la pauta de que 
estamos peruando en uma verdadera solución habitacional, en 
condiciones decorosas, 0 no. 


fstamos hablando de tuna casa que cuesta U$S 200 el 
metro, pero con una serie de condiciones que hacen a la 
calidad de vida que la ubican en un nivel por demás decoroso. 
Se trata de ona vivienda que cuenta con las barreras térmicas 
de de aque, hidránlicas y acústicas perfectamente 
diseñada. y coluetonadas Dentro de poros dias contaremos cn. 
mas datos, pero seguramente estas unidades pueden ser 
asimilables a otras constriidas por los sistemas 
tradicionales a, iocltuso, aún mejor. 


En conato a la duración --aspecto al que ya aludió el 
economista Dutra podemos decir que el ciento por ciento de 
la madera utilizada para en construcción está impregnada con 
preservantes que la prolegen contra sus enemigos natuiales. 
3e le suministra sales de cromo, cobre, arsénico que hacen 
que tengan una doración no menor 3 cincuenta años. Por lo 
Llanto, en ese periodo no sufrirá el ataque de hongos ni de 
insectos. 


Por otro lado, está lo que se llama protección por 
diseño +--que ha corrido por cuenta de la Facultad de 
Arquitectura: - donde se toma Una serie de medidas para evitar 
la posible degradación de cada una de las partes de la casa. 


E En lo que Liene que ver con el mantenimiento, cabe 
señalar que hemos. hecho consoltas con las empresas «que 
proveen lo que podríamos llamar los recubrimientos. Existen 
dos clases: los cubrientes, es decir que dejan ver la madera, 
tal como los barnices, y los no eubrientes, que es el caso 
de las pinturas. Los barnices tienen una corta duración; una 
casa de madera barnizada en el exterior habrá que volverla 
a barnizar, según las más conocidas empresas de nuestro 


morrado, todos los años, con el agravante de «ue también hay 


TS ligarla. Hemos consultado a esas empresas y. 
roiocidentemente con lo que hemos aprendido en algunos cursos 
que hemos hecho en Chile donde hay una universidad 


especializada en el tema maderas, se nos ha aconsejado 
pintarlas y, en ese caso, debería ser repintada recién a los 
cinca año 


Genveralmente, a nivel mundial existe un rechazo al uso 
de bacuices para el exterior debido a una serie de problemas 
en sy comportamiento. De todas formas, hay otros productos 
derivados del petióleo que dan un aspecto similar al barniz 
y que en nuestro mercado producen dos empresas. También en 
este caso, el repintado debería hacerse cada cinco años. 


En lo interno, estas casas requieren muy poco 
mantenimiento y allí no hay inconveniente en el uso de 
barnices: inchusive se pueden empapelar, es decir que tienen 
una ecorme gama de terminaciones posibles. 


Con respecto a las cobiertas propiamente dichas, se 
trata de una vivienda n techo a dos aguas que admite una 
enorme variedad de soluciones: fibrocemento, chapa metálica 
o cerámica roja, es decir, tejas. Inclusive, estas casas 
están diseñadas para resistir la más pesada de ellas, como 
ser las de cerámica. fabe señalar que en el departamento de 
Colonia tenemos ejemplos de tejas de cerámica roja que datan 
de más de 300 años... Por su parte, la chapa de zinc fue 
introducida en el Uruguay en 1850 y tengo presente algimas 
construcciones con techos de chapas de ¿inc en los 
alrededores de la ciudad de Castillos. Asimismo, el 
fibrocemento tiene una gran duración. Por lo expuesto, 
entonces, la cubierta no requeriría operaciones de 
mantenimiento frecuentes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A fin de complementar la información 
brindada, sería interesante conocer otros detalles. 

Se ha aludido a algunos ensayos con respecto a la 
calidad de vida sobre los cuales aún no se poseen ¡informes 
concretos en cuanto a los valores de aislación térmica. Com 
respecto a los ensayos de durabilidad, quisiera saber que 
tipo de laboratorio se ha utilizado, esto es, si se trata de 
uno instalado en el país o en el extranjero. Oigo esto porque 
tengo alguna exper lencia con un trabajo reallzado en zona 


Je Rivera sobre ciertos tratamientos de combustibilidad como 
asi también sobre algunos ensayos referidos al efecto 
Lewperabura interior y exterior con diferencias de humedad 
oy gratides que qu ovocan alumnos "erack". 


SEÑOR REZZANO.- toro rayo. de dia didad ce ici des de 
hacer en nuestro paít.. Generalwente, se trata de ensayos de 
envejecimiento premitiuro. Hen tenido contactos con el 1ATU 
en ese sentido y estamos a la espera de un presmpuesto a fin 
de determina vuálo sería elo conto de ese ensayo. 
Personalmente, no tengo  sconocimiento que exista otra 
institución que roulice ese tipo de proeba de envejecimiento 
promiburo. 


Para determinar la vida útil, no tenemos más remedin que 
basarnos en las experiencias de otros países que utilizan 
Madera similar a la nuestra. En ese sentido, nos manejamos 
con las normas chilenas, ya que utilizan el mismo piro que 
nosotros y en ese país sí han podido, y través de muchos años 
de expetjencia, hacer una evaluación de la vida útil. Fn base 
a esos estudios, han llegado a la conclirsión de que duran 
aproximadamente 70 años. 


Con referencia a la reniutencia « la combusctibilidad, 
a la que aludió el señor Fresidente, debo decir que ese tema 
lo vamos a derivar a la Dirección Nacional de Bomberos. 
Lamentablemente, en días no nos pudieron recibir en 
virtud del fallecimiento det bombero que se había 
accidentado. 


De todas formas, adelanto que la panelería de madera 
de nuestras viviendas tiene todo un sistema de protección por 
diseño. Los paneles tienen una pieza que detiene el pasaje 
del fuego de un tramo al siguiente. Esas interrupciones están 
colocadas cada 50 centímetros tanto en horizontal como en 
vertical. De manera que esa protección por diseño hace que 
en caso de incendio la casa de madera sufra un colapso mucho 
más lento que si se tratara de tina de estructura metálica. 
Cabe deslacar que hemos tenido presente el hecho de que la 
gente le teme al incendio cuando se trata de un barrio de 
casas de madera, razón por la cual hemos procurado eliminar 
todo uso de materiales plásticos y sintéticos que emiten 
gases tóxicos en el momento en que se produce el fuego. No 
voy a nombrar ninguna marca, pero existen algunos aislantes 


teraicos que hemos preferido user, puesto que no despiden 
gases Loxícos. descartando A. aquellos que se venden en 
nuestro mercado que s1 dla hacen De todas formas, tal como 
señalaba el señor Presidente, se le realizan ciertos 
tintanientos a la madera empleatudo retardadores de la 
ignición. Se frate de procedialendos que están uu nHeatro 
alude, porque ec efectuar cs To mismo momento en que e 
hace la imprecgnacion con sales de cromo, cobre y arsénico, 
oportunidad en la que se le incorporan productos quimicos que 
inhiben la llama. 


Como se puede observar, =<in amentar notoriamente los 
contos, a posible levar a cabo exor tratamientos, Jo que 
seg amente hal emo a 
SEÑOR QUARNETI.- Tenemos, el gusto de recibír a una delegación 
de AUTE, que nos he presentado un proyecto de vivienda que, 
como señalaba el economista Dutra, es inédito en nuestro 
medio. Esta iniciativa se hasa en el uso de la madera como 
materia prima, producto que existe en nuestro país. Como 
decia el arquitecto hace unos instantes el empleo de este 
material ha dado buenos resnltados en ofros países, ajur tado 
a la realidad de cada región 


Aáhoca «pisiora formular a progunta Me imagino que el 
costo global O el macrtocosto del proyecto ya ha sido 
evaliado. Como expresaba el economista Dutra, éste tiene dos 
grandes vertientes: una relativa especificamente al proceso 
de fabricacion y otra que tiene que ver con la implementación 
y cormstrucción de la vivienda. Concretamente, deseo saber si 
los costos mencionados han sido valorados en forma precisa. 
Si ello es así, quisiera que se me informara acerca de cuál 
es el volumen total de dinero del que estamos hablando y de 
«qué tiempo insimiriía su financiamiento como proyecto de 
inversión. . 


SEÑOR DUTRA.- Concretamente, en lo que tiene que ver con el 
proceso productivo, es decir, la imstalación de los distintos 
procesos, incluida la fabricación de los kits, podemos decir 
que se necesita una inversión de alrededor de U$S 5:000.000. 
Reitero que se precisa ese monto para cubrir toda la parte 
productiva, desde la explotación del bosque hasta que sale 
el kit. 
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En lo que respecta al covto de la vivienda, dgbemos, 
tener en cuenta que, por ejemplo, una de 100 metros” vale 
aproximadamente U$3 20,000. Pn vazón de que estamos hablando 
de 1.000 viviendas, el costo tatal seria de U$S 20:000.000. 


Resumiendo, ce necesita U$S  5:000 000 para la 
fabricación de las casas, lo que «estat ía supeditado a las 
ubidades que se vendan. El costo al que estoy haciendo 
referencia em de ima viviera de 100 metros?, pero si se 
trata de una de menor meliaje, el costo disminuirá. Cabe 
acta ato que estar habian to de un 1m1ouéedia 41 que llegamos 
en funcion de la entimacioa de la demanda de casas y de sus 
dimensiones. Teniendo en cuenta esos aspectos, se precisarian 
entre US 15:000 000 y U5 1€-000 000 para financiar las 
000 mmidades. Reitero que tado esto está eupeditado a qué 
tipo de vas e construyan. Todo loa antedicho se refiere a 
que monto <e precisaría para financiar el proyecto en 


general. 


Por otra parte, la forma de financiamiento estaria 
dividida entre la fábrica y la linea de crédito de la 
vivienda. En cuanto a esta última, el financiamiento deberá 
atenerse a las normas que estipulen, por ejemplo, el Banco 
Hipotecario del Uriguay o el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Fl Ranco 
Hipolecario deleimina el eto eo fiación del nivel «de 
ingresos y el Ministerio distingie, entre otros aspectos, si 
se trata de un subsidio o de un credito. 


En lo que tiene que ver con el financiamiento de la 
fábrica, debemos iniciar el tema analizando dónde estaría 
ubicada. Suponiendo «que se realice la financiación del 100% 
mediante el ente UTE, que estaría brindando un préstamo a los 
beneficiarios, se instrumentaría un retorno hacia el 
organismo. Dado el monto de inversión y cierta capacidad de 
pago que puede tener el funcionario de UTE, estaríamos 


hablando de un plazo de alrededor de 15 ó 20 años para 
devolver el dinero. x pe 


El tema radica en quiénes podrían ser los agentes que 
realichy la financiación. Si además de UTE intervienen, por 
ejemplo, la Corporación Nacional para el Desarrollo, el Banco 
República o, eventualmente, otro agente externo privado, el 
retorno sería diferente, porque =e pod ía canalizar a través 


A 
g 


de los financiadores de la vivienda, ya sea Banco Hipotecario 
del Uruguay o Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente. Esto significa que si una casa 
sale U$S 20:000,000, el usuario recibiría ese dinero y lo 
pagaría a la fábrica. Por lo tanto, de la división entre 
U$S 5:000.000 y U$S 20.000 se desprende que el retorno de la 
inversión será en poco tiempo. 


SEÑOR QUARNET1.- Quisiera saber si en el proyecto figuran 
estas distintas posibilidades de financiamiento. 


- 


SEÑOR DUTRA.- No, señor Senador; debemos aclarar que esta 
iniciativa tiene un carácter particular. Generalmente, los 
proyectos se elaboran sabiendo cuál es la fuente de su 
financiamiento. En este caso, dada su dimensión y el hecho 
de que, a nuestro juicio, excede totalmente la Órbita de UTE, 
hasta el momento no sabemos quién va a realizar el 
financiamiento, ya sea público o privado. 


SEÑOR QUARNETI1.- Según puedo observar, en el proyecto sí 
figura lo relativo a los costos. 


SEÑOR DUTRA.- Sí, señor Senador; este aspecto está 
absolutamente explicitadao en la iniciativa. Inclusive, se 
tomó como unidad el costo del ple maderero por proceso, ya 
sea de explotación, de aserrado, entre otros. Reitero que 
todo se lleva a la unidad de pie maderero. De esa forma, se 
puede determinar el costo final teniendo en cuenta el número 
de pies madereros que se emplean para una casa de dos, tres 
o cuatro dormitorios, 


SEÑOR PRESIDENTE.- Queremos agradecer Ja presencia de 
nuestros invitados en el día de hoy, por cuanto la Comisión 
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente está 
realmente preocupada por el déficit de vivienda que sufre el 
Uruguay. Diría que a la ¡información que nos ha sido 
proporcionada cabría agregar, tal vez, la memoria descriptiva 
de esas viviendas, para poder apreciar el proyecto con más 
claridad. La labor de la Comisión se centrará en apoyar estos 


emprendimientos dentro de las posibilidades que tenemos, dado 
que existe una vinculación permanente con el Banco 
Hipotecario de) Uruguay y con el Ministerio de Vivienda, 
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente., 


Se Tevanta la sesión 


(Asi se hace. Es la hora 16 y 5 minutos.) 


